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AUTO N° 201870000401 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN PEDRO
LOVAINA DE LA COMUNA 4 — ARANJUEZ DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

La Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753
de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de Delegacion
Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en las siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, la Ley 743 de 2002, y el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1086 de 2015, la
Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin es la entidad
encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales de
primer y segundo grado — Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda
Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accién Comunal del Municipio de
Medellin, competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones
con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia
comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

SEGUNDO: Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y
6), otorga a la entidad de inspeccién, vigilancia y control la facultad de investigar
y dar trAmite a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las
organizaciones comunales; asi como practicar visitas de inspeccion, a las
organizaciones comunales, con el fin de determinar su situacion legal y
organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los
intereses de los afiliados. :

TERCERO: Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.3.2.2.1, la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer
seguimiento a las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de
velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccién consiste en
“la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financieros, administrativos, sociales y similares.”

CUARTO: Que el dia 18 de diciembre de 2017, mediante el radicado
201710329538, las sefioras LUZ MARINA ZAPATA GALLEGO y GLORIA
TERESA RUEDA, presidenta y Tesorera respectivamente de la Junta de Accidn
Comunal San Pedro Lovaina, solicitaron a la Secretaria de Participacion
Ciudadana la revision de la parte contable de la JAC, asi mismo, la sefiora
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GLORIA ELENA CASTRO, mediante el radicado 201810035494 del 08 de febrero
de 2018, por medio de la cual da a conocer algunas irregularidades que se estan
presentando al interior de la JAC San Pedro Lovaina y solicita la realizacién de
una inspeccion al organismo comunal.

QUINTO: Que a raiz de la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Unidad
de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana, ,
adelanté visita de inspeccion general a la Junta de Accién San Pedro Lovaina de
la Comuna 4 —-Aranjuez del Municipio de Medellin, el dia 14 de marzo de 2018, la
cual fue atendida por la sefiora Luz Marina Zapata (Presidenta), Gloria Teresa
Rueda (Tesorera), Luz Adriana Molina (secretaria), Myriam Mejia Mufioz (Fiscal)
y Maria Elizabeth Acosta Ramirez (vicepresidenta) y se realizaron algunos
requerimientos, observandose segin el acta de la reunién presuntos
incumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias en aspectos juridicos,
contables, administrativos y sociales de la organizacion comunal, la visita se
resume asi.

- Los conciliadores elegidos para el periodo 2016- 2020 nunca gjercieron sus
funciones y ya no viven en el radio de accidn, ademas la sefiora Yamile de
Jesus Garcés Villa nunca estuvo afiliada en el libro, en este momento se
encuentra ejerciendo el cargo de conciliador el sefior Angel Rios, la sefiora
Gloria Lucia Arango y el sefior Alberto Ochoa, este Gltimo segun expone la
secretaria que no se encuentra afiliado en el libro.

- Ellibro de afiliados con radicado 0914 del 25 de noviembre de 2002, se
encuentra en un estado general de enmendaduras, tachones y hojas
rasgadas. Segun el articulo 79 numeral 1 de los estatutos se hace
referencia al orden numérico consecutivo para los afiliados, en el libro de
afiliados el orden numérico se encuentra con tachones vy enmendaduras,
llegando al folio 29 encontramos que figuran 454 personas afiliadas.

- lLa Secretaria explicé que cuando le entregaron el libro no le hicieron
empalme y que este fue entregado por la actual tesorera, para el dia 10 de
octubre de 2017 la fiscal firma una carta como constancia que la secretaria
actual elegida el 27 de agosto de 2017 no le fue realizado el empaime.
Explica ademas que cuando le fue entregado el libro, le informaron que las
personas activas aparecen desde la pagina 78 a la 99. En la pagina 81
aparece un numero de 602 afiliados con una nota que dice “se cierra el libro
de la JAC San Pedro el dia 20 de agosto de 2017 a las 8:00 p.m. *, se
encuentran las firmas de Luz Marina Zapata — presidenta, Myriam Mejia y
Lindsay Solano Palacio. Los folios 82 y 83 aparecen las paginas en blanco
y la secretaria actual explica que lo recibid asi, luego aparece desde la
pagina 84 nuevamente el orden de afiliados desde el nimero 1 al 265
registrado en el folio 89 y hay una nota que dice: “se cierra el libro de la
JAC San Pedro el dia 13 de mayo de 2017 a las 6:00 p.m.” y firmado por
Moraima Machado secretaria ad hoc finalizando con un total inscrito de 241
a lapiz y firmado por la presidenta Luz Marina Zapata y con sello de la
Junta, luego afilian a 4 personas sin el nimero consecutivo con fechas de
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afiliacion del 16, 18 y 19 de enero de 2018, pero ademas de los 4 afiliados,
hay uno sin fecha.

La Secretaria se encuentra en el momento realizando la depuracion en el
libro de afiliados, ya que para la fecha que lo recibid encontré inexactitudes
en el nimero de afiliados porque hay personas inscritas 2 0 3 veces y en
comites diferentes, con fechas diferentes, sin firmas, sin los requisitos
exigidos en el articulo 79 de los estatutos, este proceso de depuracién se
esta realizando con el comité de convivencia y conciliacidn, con el fin de
solicitar el registro de un nuevo libro, cumpliendo con los requisitos del
articulo 84 de los estatutos libro de actas registro 2915 del 2 de julio de
2014 comienza en el acta Nro. 123 del 18 de junio de 2014. Para el afio
2017 se evidencia que tienen reunién de juntas directivas cada mes dando
cumplimiento al articulo 39 de los estatutos, algunas actas les faltan
algunos requisitos establecidos en el articulo 80 de los estatutos.

Para el afio 2018 se evidencian actas con numerales 168, 169y 170 dando
cumplimiento al articulo 39 de los estatutos.

En este momento el Plan de Trabajo no se encuentra aprobado en
Asamblea General segun articulo 17 literal ) de los estatutos, sin embargo
dicho Plan ha sido tratado en reunién de junta directiva para ser revisados
y socializados como consta en el acta Nro. 161 del 18 de septiembre de
2017.

En acta Nro. 163 del 29 de septiembre de 2017 se evidencia que algunos
dignatarios han presentado informe frente a la junta directiva.

Para el afio 2017, se evidencia que realizaron las Asambleas requeridas
en el articulo 24 de los estatutos.

También se evidencia acta Nro. 166 del 23 de noviembre de 2017 donde
se dan informes de facturas acerca de los gastos.

Hay actas de reuniéon de Junta Directiva que no estan firmadas por la
presidente ya que por motivos de salud no los ha podido firmar.

Libro de tesoreria con registro Nro. 08063 de la Camara de Comercio del 8
de junio de 1998, la tesorera actual recibid la tesoreria el 05 de febrero de
2017 con un saldo de $200.000, servicios publicos financiados y afirma que
estos ya se encuentran al dia, saldo al 14 de marzo de 2018%1.294.785,
rinden informe de tesoreria mensualmente.

Libro de tesoreria se encuentra en estado de deterioro, con inexactitudes
en folios 93 y 94, los cuales se encuentran repetidos por error.

Existen bonificaciones dadas a la presidenta, vicepresidente y tesorera
cada uno por $191.000 que fueron autorizados por la presidente, y no
fueron plasmados en actas.

Los comprobantes de egreso de febrero de 2017 hacia atras, fueron mal
diligenciados por la tesorera anterior, no especifican a quien se le pago el
gasto, ni firmados por la persona que ejecutd el gasto.

Libro de inventarios con Nro. de registro 4144 del 05 de julio de 2017, tiene
bienes en comodato los cuales se encuentran asentados en el libro de
tesoreria, la sede es en comodato.
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SEXTO: Que La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
expidio el auto Nro. 201870000078 del 3 de Abril de 2018, por medio del cual se
ordena adelantar diligencias preliminares y se realiza requerimiento a la Junta de
Accién Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de
Medellin, acto administrativo que fue debidamente notificado personaimente el 7
de mayo de 2018 a la sefiora LUZ MARINA ZAPATA GALLEGO (fallecida el 10
de junio de 2018) representante Legal del organismo comunal para la fecha de
notificacion.

SEPTIMO: Que la sefiora LUZ MARINA ZAPATA GALLEGO en calidad de
representante legal de la Junta de Accién Comunal San Pedro Lovaina de la
Comuna 4 - Aranjuez del Municipio de Medellin, mediante Radicado
201810146217 del 23 de mayo de 2018, emite respuesta al requerimiento
realizado por la Secretaria de Participacion Ciudadana, en la cual aporta algunos
documentos, los cuales una vez analizados se encontré:

1. Presentar libro de actas registrado y actualizado incluyendo Ia
vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual consecutivamente,
en el cual se evidencie ias reuniones realizadas de la Junta Directiva,
asi como las asambleas realizadas en cada vigencia (articulo 57 de la
ley 743 de 2002, articulo 24 articulo 39, articulo 44 literal ¢) y articulo
80 de los estatutos de la JAC).

Reuniones:

Vigencia 2016

Vigencia 2017

Vigencia 2018

10 de febrero de 2016
Reunién de Junta
Directiva

14 de Enero de 2017
Reunién Junta Directiva

27 de enero de 2018
Asamblea Informativa

30 de marzo de 2016
Reunién Junta Directiva

17 de febrero de 2017
Reunion Junta Directiva

3 de febrero de 2018
Reunién Junta Directiva

16 de abril de 2016
Reunién de Junta
Directiva

31 de Marzo de 2017
Reunién Junta Directiva

12 de marzo de 2018
Reunién Junta Directiva

23 de abrit de 2016
Reunién Junta Directiva

4 de abril de 2017
Reunién Junta Directiva

14 de marzo de 2018
Reunién Junta Directiva

18 de Mayo de 2016
Reunion Junta Directiva

12 de abril de 2017
Reunién Junta Directiva

21 de marzo de 2018
Reunidon Junta Directiva

29 de agosto de 2016
Reunion Junta Directiva

23 de abril de 2017
Reunion de Junta
Directiva

30 de marzo de 2018
Reunién Junta Directiva

4 de septiembre de 2016
Reunién Junta Directiva

26 de abril
Reunién de
Directiva

de 2017
Junta

7 de abrii de 2018
Reunién Junta Directiva

10 de septiembre de
2016 Reunién  Junta

29 de abril de 2017
Reunidn Junta Directiva
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Directiva

10 de octubre de 2016
Reunidn Junta Directiva

29 de Julio de 2017
Reunidén Junta Directiva

16 de noviembre de 2016
Reunidn Junta Directiva

31 de Julio de 2017
Reunidn de Junta
Directiva

21 de Noviembre de

13 de septiembre de

2016 Reunién Junta | 2017 Reunidén de Junta
Directiva Directiva
25 de noviembre de 2016 | 18 d septiembre de 2017

Reunién Junta Directiva

Reunién Junta Directiva

22 de septiembre de

2018 Reunién Junta
Directiva
29 de septiembre de
2017 Reunidén Junta
Directiva

4 de octubre de 2017
Reunion Junta Directiva

6 de octubre de 2017
Reunion Junta Directiva

9 de octubre de 2017
Reunion Junta Directiva

9 de noviembre de 2017
Reunidén Junta Directiva

Acta de Asamblea de
eleccidn de dignatarios
sin fecha

23 de noviembre de 2017
Reunién Junta Directiva,
informe de tesoreria

3 de diciembre de 2017
Asamblea General,
rendicion de cuentas

- Libro con registro Nro. 2915 del 2 de julio de 2014,
- Las Actas no cumplen con los items del articulo 80 de los estatutos del
organismo comunal.

- Las Actas no se encuentran en orden consecutivo y croncldgicamente.
- No se evidencia las tres reuniones de Asamblea General de Afiliados,

incumpliéndose lo sefalado en el articulo 24 de los Estatutos del
Organismo Comunal.
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2. Presentar libro de afiliados registrado y actualizado incluyendo la
vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual consecutivamente
(articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 44 literal ¢), y articulo 79 de
los estatutos de la JAC).

- Libro con registro Nro. 0914 del 25 de noviembre de 2002 del Municipio de
Medellin.

- Libro con multiples tachones e inconsistencia, no es clara la fecha de
inscripcion de los afiliados, pues se encuentra sobre puesta una hoja con
otra fecha, pegada sobre la fecha inicial.

- Se evidencia varios listados de afiliados desconociéndose cudl es el
vigente, el primero del folio 2 al 81 y el segundo del folio 84 al 99.

-~ Las observaciones se plasman en lapiz.
- No hay claridad en el niumero de afiliados.
- Se evidencia una depuracion.

3. Informar a la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control, los motivos
del por qué segun el acta de la reunién realizada con el organismo
comunal, se han inscrito candidatos y elegido dignatarios sin el
cumplimiento del articulo 32 literal a de los estatutos del organismo
comunal.

- Informa la Secretaria de la JAC, mediante oficio del 15 de mayo de 2018,
que los motivos que se han dado para que se elijan candidatos y
dignatarios sin el cumplimiento del articulo 32 literal a) de los estatutos “es
la forma como la presidenta, vicepresidenta y tesorera actual de la JAC,
toman decisiones sin tener en cuenta quienes también hacen parte de la
directiva, solo son estas tres quienes toman en la mayoria de las veces
todas las decisiones, y solo hasta cuando ya tienen todo decidido convocan
al resto de la directiva para informar de las decisiones que estas hayan
tomado.

Es reiterativo el incumplimiento de la norma por parte de estas, hoy elijen
una persona y luego ya dicen que la cambiaron, ejemplo en el acta de su
visita se encuentra que la sefiora Gloria Lucia Arango es conciliadora y hoy
dia ya la sacaron y eligieron otra persona que tampoco estaba inscrita en
el libro, esto también se da porque no llegan primero a preguntarme a mi
como secretaria que confirme en el libro el estado de las personas.”

4. Presentar libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria
de Participacion Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro de
caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del
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periodo actual consecutivamente, es de aclarar que el libro de
tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de
egreso e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la
realizacion de la conciliacién financiera de la JAC. (articulo 57 de la
ey 743 de 2002, articulo 43 literales a), m) y f) y el articulo 81 de los
estatutos de la JAC).

Segun informe realizado por la Profesional Universitaria Gladys Quiceno, el libro
de tesoreria se encuentra registrado con el Nro. 08063 del 8 de junio de 1998 ante
la Camara de Comercio, el cual se encuentra actualizado a 2018, en la verificacién
de soportes contables se evidencia:

Ao 2016: los soportes contables no se encuentran archivados cronolégicamente.
- Se realiza una seleccidbn aleatoria encontrando las siguientes
inconsistencias: '

1. Comprobante de ingreso con fecha 22/01/2016 se presenta sin
diligenciar el concepto por valor $68.000.

2. Comprobante de ingreso con fecha 30/04 por concepto Grupo Girasol,
no se evidencia con claridad a que afio corresponde, valor $219.000.

3. Comprobante de ingreso con fecha 1/07/2016 por concepto de abono
espacio fiesta, valor $40.000, no se identifica de quien se recibid.

4. Comprobante de ingreso con fecha 01/07/2016, sin concepto ni firma de
recibo, por valor de $60.000.

5. Comprobante de ingreso con fecha 22/01/2016/, sin concepto ni firma de
recibo, por valor de $68.000.

6. Comprobante de egreso con fecha 13/11/2016 por concepto de
transporte parque de la vida, no se evidencia a quien se le pago, por
valor de $20.000. '

7. Comprobante de egreso con fecha 14/11/2016 por concepto rendicion
de cuentas, no se evidencia a quien se le pago, por valor de $15.000.

8. Comprobante de egreso con fecha 18/11/2018, concepto Jardin
Botanico, sin firma y no se evidencia a quien se le pago, por valor de
$18.000.

9. Comprobante de egreso con fecha 28/10/2016, concepto transporte
Alpujarra, no se evidencia a quien se le pago, valor $15.000

Ao 2017: No se evidencia ninguna inconsistencia en los soportes contables
presentados (comprobantes de ingreso y egreso), en ellos se visualiza claramente
el concepto, valor y firma, se evidencia la presentacion de informes de tesoreria
mensualmente.

Ano 2018: E! libro se encuentra actualizado, pero no se aporta los soportes
contables para su verificacion.

5. Copia del extracto bancario de la cuenta o cuentas donde se evidencie
el ingreso de los recursos economicos referidos a los pagos que se
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hayan efectuado en ocasién del contrato o similar que haya suscrito
la JAC, dentro de la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual
(articulo 43 literal d) de los estatutos del organismo comunal).

Segun informe realizado por la Profesional Universitaria Gladys Quiceno, no fue
posible realizar conciliacion bancaria ya que para los afios en gue se presentan
los soportes contables (2016- 2017) no se presentan los extractos Y para el afio
2018 se presenta extracto y no soportes contables, cuenta de ahorros confiar
numero 42- 004855-5.

La sefiora Gloria Teresa Rueda Gémez en respuesta al requerimiento, informa
“Nos solicitan copia del extracto Bancario 2016- 2017, es de aclarar que en el afio
2017 no se movié esta cuenta que estaba antes en DAVIVIENDA, pero a raiz que
todo movimiento tenia un costo, se decidid cancelarla y abrirla en CONFIAR, vy
abrirla con $235.000, el 01 de enero /18, y en esta misma cuenta hicieron las
consignaciones acerca de los fortalecimientos para la Jac San Pedro Lov.”

6. Presentar copia del acta de asamblea en la cual se haya aprobado la
entrega de bonificaciones por valor de $191.000 a Ila Presidenta,
Vicepresidenta y Tesorera de la Junta de Accidn Comunal, con su
respectiva aprobacién y socializacién a la Asamblea (articulo 17 literal
d) de los estatutos del Organismo comunal).

Se presenta Acta # 001 dei 8 de marzo de 2018, la cual no se encuentra asentada
en el libro de actas y elaborada por LUZ MARINA ZAPATA, ELIZABETH ACOSTA
Y GLORIA TERESA RUEDA, en la cual toman la decisiones en relacién a un
remanente de $573.000 deciden repartirio en partes iguales para las tres.

7. Presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual,
organizados cronolégicamente por vigencia, con las respectivas
aprobaciones de la asamblea y las evidencias de cumplimiento de los
mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002 articulo 17 literal )
y articulo 37 literal e) de los estatutos de la JAC).

Se presentan Planes de trabajo de la vigencia 2016, 2017 y 2018, no se evidencia
las actas en las cuales se realiza la aprobacién por asamblea Yy se no se
demuestra su cumplimiento.

8. Presentar reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones
de trabajo, con su respectiva aprobacién de la asamblea, incluido en
este el uso de la sede (articulo 71 de la ley 743 de 2002 y el articulo 17
literal b) de los estatutos de la JAC).

Se presenta Reglamento Interno, sin la debida aprobacién de la Asamblea y en
los cuales no se evidencia acuerdos relacionados con el uso de la sede.

a



Formisln
FUIF ] ioto

Cod. FO-FOCI-072

-Version, :

9. Copia de los contrato que suscribioé la Junta de Accién Comunal
dentro de la vigencia 2016 y 2017 (articulo 19 literal f de la ley 743 de
2002 y articulo 6 literal h) de los estatutos de la JAC).

No se presentan copia de los contratos suscritos por la Junta de Accion comunal
dentro de la vigencia 2016- 2017

10.Copia de las actas de asamblea en las cuales se evidencien las
decisiones tomadas en relacion a los excedentes generados de los
contratos realizados dentro de la vigencia 2016 y 2017 (articulo 17
literal e) de los estatutos del organismo comunai).

No se evidencian las actas relacionadas con la toma de decisiones en cuanto a
los excedentes

11.Informes de gestién realizados por la Junta Directiva y por los
diferentes comités dentro desde la vigencia 2016 y 2017, organizados
cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacién a la asamblea (articulo 37 literal |} de los estatutos de la
JAC).

Se hace entrega del informe de gestién presentado en asamblea el 3 de diciembre
de 2017.

12.Copia de los conceptos realizados por el Fiscal sobre la marcha
general de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016 y 2017
consecutivamente (articulo 53 literal h) de los estatutos de la JAC).

En el oficio elevado a este despacho por parte de la sefiora Miriam Mejia con fecha
del 18 de mayo de 2018, no se evidencia un concepto emitido a la Junta Directiva
y/o asamblea respecto a la marcha econémica general de la junta y las comisiones
de trabajo.

13.Informar si se ha puesto en conocimiento de la comision de
convivencia y conciliacion las diferentes problematicas que se han
presentado al interior del organismo comunal, en caso afirmativo
allegar copia de las diferentes acciones que éste 6rgano ha realizado
a fin de dirimir los conflictos presentados.

En el oficio elevado a este despacho por parte de la sefiora Miriam Mejia con fecha
del 18 de mayo de 2018, quien manifiesta hacer parte actualmente del Comité de
Convivencia y Conciliacién, se informa de dificultades presentadas al interior del
organismo comunal con la Secretaria Adriana Molina y Gloria Elena Castro, mas
No se presenta copia de las acciones realizadas por el Comité de Convivencia y
Conciliacién.
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OCTAVO: Que una vez analizada la informacidn presentada por el representante
legal, se puedo observar que con ella no se daba respuesta a la totalidad de la
informacion solicitada a través del auto Nro. 201870000166 del 15 de Junio de
2018.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacién a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto
10686 de 2015 que establece,

“Formulacion de cargos y presentacién de descargos. Si de las
diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la
investigacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial
que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y control sobre Jos
organismos comunales, segin corresponda, ordenaréa mediante auto
motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenaré ef
archivo del expediente.

El aufo de apertura de investigacion, deberé determinar en forma objetiva %
ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso
las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”,

Las diligencias practicadas sobre el organismo comunal a través de la visita de
inspeccion general realizada a la Junta de Accién Comunal San Pedro Lovaina de
la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin, el dia 14 de marzo de 2018 y
el auto Nro. 201870000078 del 3 de Abril de 2018, por medio del cual se ordena
adelantar diligencias preliminares y se realiza requerimiento a la Junta de Accién
Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de
Medellin, tenian el mismo objeto que era la verificacién de los siguientes
documentos: Reglamento, Planes de trabajo de la organizacién y las comisiones
de trabajo, informe de gestidn social y econdmica, documentacién de archivo
(soportes, copias de contratos, actas de reuniones de la junta directiva y
comisiones), Libros reglamentarios, Actas de Reuniones de Junta Directiva y
Asamblea General, convocatorias, utilizacion de recursos, arrojando presuntas
irregularidades que hoy son producto de la presente actuacién; por lo tanto los
documentos y diligencias que se hayan practicado, se acumularan para la
presente investigacion.

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION
Y CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucion Nacional en el Articulo 189
Numeral 11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al



.Cod. FO-FOCI-072 .
‘ Forrrsbo
Version, ¢ PP Bk

| Alcabdia de Modellin:

Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de
Vigilancia, Inspeccion y Control sobre organismos comunales; en ejercicio de esta
atribucion el Gobierno Nacional expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el
Decreto Nacional 1066 de 2015, mediante el cual se reglamenta las facultades
que tienen las entidades de Vigilancia, Inspeccién y Control; tratandose de
entidades territoriales la responsabilidad recae en la Alcaldia de Medellin, por
expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por ser un municipio de
primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia, Inspeccién y Control
sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le fue delegada a

la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal 1688 de
2016.

En este orden de ideas el Decreto Nacional 890 de 2008, compilado en el Decreto
1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento
para abrir investigacion, segun lo preceptuado en €l numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066
de 2015, en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion y sancion
la violacion de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y
los estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatufos de los organismos de accion comunal,
la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;
2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de
24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal,
hasta tanto se conozcan los resultados definifivos de las acciones
instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el
articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses,
el cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

La norma referida, dirige la sancién conifra la persona juridica, que seria una
sancion contra la organizacién comunal a través de su personeria juridica, fa cual
podria suspenderse o cancelarse segin [os hechos probados; pero también
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consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden
a las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se
procedera a expedir decision que asi lo declare y se archivara el tramite
administrativo de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de
2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con fundamento en los hechos descritos, se evidencia que al parecer el
organismo comunal y sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones
legales y reglamentarias, tal como se individualiza a continuacion:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN PEDRO LOVAINA DE LA
COMUNA 4- ARANJUEZ DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMERO: Por las presuntas viclaciones presentadas frente a los principios que
orientan los organismos comunales, infringiéndose especificamente el principio
de organizacion, consagrados en el articulo 20 literales i) de la lley 743 de 2002,
esto es, falta de organizacidn en la estructura interna del organismo comunal para
el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con ello ademas se infringen los
objetivos para lo cual se constituyen los organismo comunales consagrado en los
Art. 19 de la ley 743 de 2002; hechos acaecidos durante los afios 2016, 2017 y
primer semestre de 2018.

SEGUNDO: Por presuntas violaciones a lo sefialado en el articulo 28 de Ia ley
743 de 2002 y el articulo 24 de los estatutos del organismo comunal, dado que la
Junta de Accion Comunal no se ha reunido en asamblea general por lo menos
tres (3) veces al afio durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, elio por cuanto no
posee registro mediante actas de las posibles reuniones realizadas de asamblea,
solicitados por la unidad de Vigilancia Inspeccién y Control de la Secretaria de
Participacion Ciudadana a la organizacion comunal, omitiéndose su presentacion.

TERCERO: Por presunta violacidn a lo contemplado en el articulo 80 de los
estatutos del organismo comunal, dado que las actas de reunién de directiva y de
asamblea son realizadas sin el cumplimiento de los ftems que sefiala el articulo
mencionado, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la
Secretarfa de Participacién Ciudadana solicitud el libro de actas y se observé el
aparente incumplimiento. :

CUARTO: Por aparente incumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 literal a)de
los estatutos del erganismo comunal, dado que el organismo comunal a inscrito
candidatos y elegido dignatarios sin estar inscritos en el libro de afiliados, ello dado
que en la reunion realizada entre la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control y
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la Junta de Accién Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del
Municipio de Medellin el 14 de marzo de 2018, se evidencié que se eligieron
algunos dignatarios sin la debida inscripcion al libro de afiliados, fue por ello que
en el requerimiento realizado al organismo comunal se solicitd a éste iinformar a
la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control, los motivos del por qué segtn el
acta de la reunién realizada con el organismo comunal, se han inscrito candidatos
y elegido dignatarios sin el cumplimiento del articulo 32 literal a} de los estatutos
del organismo comunal, y en respuesta a ello, Informé la Secretaria de la JAC,
mediante oficio del 15 de mayo de 2018, que los motivos que se han dado para
que se elijan candidatos y dignatarios sin el cumplimiento del articulo 32 literal a)
de los estatutos

“es la forma como la presidenta, vicepresidenta y tesorera actual de la JAC,
toman decisiones sin tener en cuenta quienes también hacen parte de la
directiva, solo son estas tres quienes toman en la mayoria de las veces
todas las decisiones, y solo hasta cuando ya tienen todo decidido convocan
al resto de la directiva para informar de las decisiones que estas hayan
tomado.

Es reiterativo el incumplimiento de la norma por parte de estas, hoy elijen
una persona y fuego va dicen que la cambiaron, ejemplo en el acta de su
visita se encuentra que la sefiora Gloria Lucia Arango es conciliadora y hoy
dia ya la sacaron y eligieron otra persona que tampoco estaba inscrita en
el libro, esto también se da porgue no llegan primero a preguntarme a mi
como secretaria que confirme en el libro el estado de las personas”

Con lo anterior, se presume el incumplimiento de la norma sefialada,

QUINTO: Por presunto incumplimiento a lo sefialado en el articulo 17 literal d) y
articulo 26 de los estatutos del organismo comunal, dado que en la visita realizada
el 14 de marzo de 2018, se evidencié que se concedieron bonificaciones dadas a
la presidenta, vicepresidente y tesorera cada uno por $191.000 que fueron
autorizados por la presidente, y no fueron plasmados en actas, no obstante, la
Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité al organismo comunal copia del acta de asamblea en la cual
se haya aprobado la entrega de bonificaciones por valor de $191.000 a Ia
Presidenta, Vicepresidenta y Tesorera de la Junta de Accion Comunal, con su
respectiva aprobacion y socializaciéon a la Asamblea y en respuesta a elio, se
presenta Acta # 001 del 8 de marzo de 2018, la cual no se encuentra asentada en
el libro de actas y elaborada por LUZ MARINA ZAPATA, ELIZABETH ACOSTA Y
GLORIA TERESA RUEDA, en la cual toman la decisiones en relacion a un
remanente de $573.000 deciden repartirlo en partes iguales para las tres, es de
anotar, que la decisidn se tomo sin el cumplimiento del quorum decisorio que
avalara dicha determinacion.
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SEXTO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38 iteral g) de
la ley 743 de 2002 Y articulo 17 literal ) de los estatutos de la JAC, dado que
durante la vigencia 2016, 2017 y primer semestre de 2018, el organismo comunal
aparentemente no socializo los planes de trabajo con la Asamblea General para
su aprobacion, ello teniéndose en cuenta que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién
y Control de la Secretaria de Participacién Ciudadana, solicitd al organismo
comunal presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual, organizados
cronoldgicamente por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asambiea
y las evidencias de cumplimiento de los mismos, y en atencion a ello se presentan
los Planes de trabajo de la vigencia 2016, 2017 y 2018 y no se evidencia las actas
en las cuales se realiza la aprobacién por parte de la asamblea y no se demuestra
su cumplimiento.

SEPTIMO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 71 de la ley 743
de 2002 y el articulo 17 literal b) de los estatutos de la JAC, dado que el organismo
comunal al parecer construyo el Reglamento Interno y para la vigencia actual adn
no cuenta con la aprobacién de la Asamblea, ello teniendo en cuenta que la
Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de Accidén Comunal
presentar reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones de trabajo,
con su respectiva aprobacion de la asamblea, incluido en este el uso de la sede y
en respuesta a ello, se presenta Reglamento Interno, sin la debida aprobacion de
la Asamblea y en los cuales no se evidencia acuerdos relacionados con el uso de
la sede.

- A la sefiora MARIA ELIZABETH ACOSTA RAMIREZ, identificada con cédula
de ciudadania 42.686.165, en calidad de Vicepresidenta de la Junta de
Acciéon Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 - Aranjuez del
Municipio de Medellin durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre del
afo 2018

PRIMERO: Por aparente cumplimiento a lo contemplado en el articulo 26 de |a ley
743 de 2002, dado que en calidad de vicepresidenta del organismo comunal
durante el primer semestre de 2018, aparentemente se apropid de fondos
econdmicos de la Junta de Accién Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4
— Aranjuez del Municipio de Medellin, ello dado que en Ia visita realizada el 14 de
marzo de 2018, se evidencid que se concedieron bonificaciones dadas a la
presidenta, vicepresidente y tesorera cada uno por $191.000 que fueron
autorizados por la presidente, y no fueron plasmados en actas, no obstante, la
Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicitd al organismo comunal copia del acta de asamblea en la cual
se haya aprobado la entrega de bonificaciones por valor de $191.000 a la
Presidenta, Vicepresidenta y Tesorera de la Junta de Accién Comunal, con su
respectiva aprobacion y socializaciéon a la Asamblea y en respuesta a ello, se
presenta Acta # 001 del 8 de marzo de 2018, la cual no se encuentra asentada en
el libro de actas y elaborada por LUZ MARINA ZAPATA, ELIZABETH ACOSTA Y
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GLORIA TERESA RUEDA, en la cual toman la decisiones en relacién a un
remanente de $573.000 deciden repartirlo en partes iguales para las tres, es de
anotar, que la decisién se tomé sin el cumplimiento del guorum decisorio que
avalara dicha determinacién.

. A la sefiora LUZ ADRIANA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania
40.,987.838, en calidad de Secretaria de la Junta de Accién Comunal San
Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin

PRIMERO: Por aparente violacion al articulo 44 literal f), articulo 79 de los
estatutos del organismo comunal, dado que durante el periodo 2016, 2017 y
primer semestre del 2018 al parecer no ha diligenciado el libro de afiliados de
acuerdo a los requerimientos establecidos, ello teniéndose en cuenta que la
Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicito al organismo comunal presentar libro de afiliados registrado y
actualizado incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual
consecutivamente y en respuesta a ello, allego el libro de afiliados en el cual se
pudo evidenciar que se encuentra debidamente registrado con el Nro. 0914 del 25
de noviembre de 2002 del Municipio de Medellin, libro con miltiples tachones e
inconsistencia, no es clara la fecha de inscripcion de los afiliados, pues se
encuentra sobre puesta una hoja con otra fecha, pegada sobre la fecha inicial, se
evidencia varios listados de afiliados desconociéndose cudl es el vigente, el
primero del folio 2 al 81 y el segundo del folio 84 al 99, las observaciones se
plasman en lapiz, no hay claridad en el nimero de afiliados.

. A la sefiora GLORIA TERESA RUEDA GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania 37.915.495, en calidad de Tesorera de la Junta de Accién

Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de
Medellin

PRIMERO: Por aparente violacidén al articulo 43 literal m) de los estatutos del
organismo comunal, dado que durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre
del 2018 al parecer no ha diligenciado en debida forma los soportes contables, asi
mismo, presuntamente a omitido diligenciarlos, ello teniendo en cuenta que la
Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana requirid al organismo comunal presentar libro de Tesoreria
debidamente registrado ante la Secretaria de Participacién Ciudadana, con sus
respectivos soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y
lo corrido del periodo actual consecutivamente, en atencidon a ello la Junta de
Accidén Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de
Medeliin allega el libro de tesoreria con algunos soportes, en los cuales se
evidencio:

Afno 2016: los sopories contables no se encuentran archivados
croneldégicamente. '

o
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- Se realiza una seleccion aleatoria encontrando las siguientes
inconsistencias:

1. Comprobante de ingreso con fecha 22/01/2016 se presenta sin
diligenciar el concepto por valor $68.000.

2. Comprobante de ingreso con fecha 30/04 por concepto Grupo Girasol,
no se evidencia con claridad a que afio corresponde, valor $219.000.

3. Comprobante de ingreso con fecha 1/07/2016 por concepto de abono
espacio fiesta, valor $40.000, no se identifica de quien se recibié.

4. Comprobante de ingreso con fecha 01/07/2018, sin concepto ni firma de
recibo, por valor de $60.000.

5. Comprobante de ingreso con fecha 22/01/2016/, sin concepto ni firma de
recibo, por valor de $68.000.

6. Comprobante de egreso con fecha 13/11/2016 por concepto de
transporte parque de la vida, no se evidencia a quien se le pago, por
valor de $20.000.

7. Comprobante de egreso con fecha 14/11/2016 por concepto rendicion
de cuentas, no se evidencia a quien se le pago, por valor de $15.000.

8. Comprobante de egreso con fecha 18/11/2018, concepto Jardin
Botanico, sin firma y no se evidencia a quien se le pago, por valor de
$18.000.

9. Comprobante de egreso con fecha 28/10/2016, concepto transporte
Alpujarra, no se evidencia a quien se le pago, valor $15.000

Ano 2017: No se evidencia ninguna inconsistencia en los soportes
contables presentados (comprobantes de ingreso y egreso), en elios se
visualiza claramente el concepto, valor y firma, se evidencia la presentacion
de informes de tesoreria mensualmente.

Afio 2018: El libro se encuentra actualizado, pero no se aporta los soportes
contables para su verificacion.

SEGUNDO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 43 literal d) de
los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que en calidad de tesorera
durante el periodo 2016 y 2017, al parecer no consigné los ingresos recibidos en
la cuenta bancaria de la Junta, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién
y Control solicité a la Junta de Accidn Comunal copia del extracto bancario de la
cuenta o cuentas donde se evidencie el ingreso de los recursos econdémicos
referidos a los pagos que se hayan efectuado en ocasién del contrato o similar
que haya suscrito la JAC, dentro de la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo
2018, en respuesta a ello, el organismo comunal allegé el extracto bancario del
afo 2018, por tal motivo no fue posible realizar conciliacién bancaria ya que para
los afos en que se presentan los soportes contables (2016- 2017) no se presentan
los extractos y para el afio 2018 se presenta extracto y no soportes contables,
cuenta de ahorros confiar nimero 42- 004855-5 vy la sefiora Gloria Teresa Rueda
Gomez en respuesta al requerimiento, informa “Nos solicitan copia del extracto
Bancario 2016- 2017, es de aclarar que en e afio 2017 no se movid esta cuenta
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que estaba antes en DAVIVIENDA, pero a raiz que todo movimiento tenia un
costo, se decidid cancelaria y abrirla en CONFIAR, y abrirla con $235.000, el 01
de enero /18, y en esta misma cuenta hicieron las consignaciones acerca de los
fortalecimientos para la Jac San Pedro Lov.”, no obstante, no se aporté documento
alguno que evidenciara la existencia de la cuenta bancaria para la vigencia 2016-
2017, ni el acta en la cual se tomd la decisién de cancelar la cuenta en
DAVIVIENDA a la cual hacer referencia la sefiora Gloria Rueda, es de aclarar que
existen comprobantes de ingreso y egreso de los afios 2016 — 2017.

TERCERO: Por aparente cumplimiento a lo contemplado en el articulo 26 de la
ley 743 de 2002, dado que en calidad de tesorera durante la vigencia 2018,
aparentemente se apropié de fondos econémicos de la Junta de Accidon Comunal
San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin, ello
dado que en la visita realizada el 14 de marzo de 2018, se evidencidé que se
concedieron bonificaciones dadas a la presidenta, vicepresidente y tesorera cada
uno por $191.000 gue fueron autorizados por la presidente, y no fueron plasmados
en actas, no obstante, la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la
Secretaria de Participacién Ciudadana solicité al organismo comunal copia del
acta de asamblea en la cual se haya aprobado la entrega de bonificaciones por
valor de $191.000 a la Presidenta, Vicepresidenta y Tesorera de la Junta de
Accidn Comunal, con su respectiva aprobacion y socializacion a la Asamblea y en
respuesta a ello, se presenta Acta # 001 del 8 de marzo de 2018, la cual no se
encuentra asentada en el libro de actas y elaborada por LUZ MARINA ZAPATA,
ELIZABETH ACOSTA Y GLORIA TERESA RUEDA, en la cual toman la
decisiones en relacion a un remanente de $573.000 deciden repartirlo en partes
iguales para las tres, es de anotar, que la decision se tomo sin el cumplimiento del
quorum decisorio que avalara dicha determinacion.

. A la sefiora MYRIAM MEJIA MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania
21.340.606, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal San Pedro
Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin

PRIMERQ: Por aparente violacién al articulo 53 literal f) de los estatutos del
organismo comunal, dado que en calidad de Fiscal durante el periodo 2016, 2017
y o recorrido del afic 2018, aparentemente no ha velado y supervisado e recaudo
y cuidado de los dineros de la junta, asi como por su correcta utilizacion, ello toda
vez que en la visita realizada el 14 de marzo de 2018, se evidencidé que se
concedieron bonificaciones dadas a la presidenta, vicepresidente y tesorera cada
uno por $191.000 que fueron autorizados por la presidente, y no fueron plasmados
en actas, no obstante, la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la
Secretaria de Participacién Ciudadana solicitdé al organismo comunal copia del
acta de asamblea en la cual se haya aprobado la entrega de bonificaciones por
valor de $191.000 a fa Presidenta, Vicepresidenta y Tesorera de la Junta de
Accion Comunal, con su respectiva aprobacion y socializacion a la Asamblea y en
respuesta a ello, se presenta Acta # 001 del 8 de marzo de 2018, la cual no se
encuentra asentada en el libro de actas y elaborada por LUZ MARINA ZAPATA,
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ELIZABETH ACOSTA Y GLORIA TERESA RUEDA, en la cual toman la
decisiones en relacion a un remanente de $573.000 deciden repartirio en partes
iguales para las tres, es de anotar, que la decisién se toma sin el cumplimiento del
quorum decisorio que avalara dicha determinacién.

SEGUNDO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 53 literal b) de
los estatutos del organismo comunal, dado que en calidad de Fiscal del organismo
comunal durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre del 2018, al parecer no
reviso periddicamente los libros contables reglamentarios de la Junta y demas
soportes, ello dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la
Secretaria de Participacion Ciudadana solicité al organismo comunal presentar
libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la
vigencia 2016, 2017 vy lo corrido del periodo actual consecutivamente, en cuya
respuesta se evidencio que si bien el libro de Tesoreria se encuentra actualizado,
algunos soportes del afio 2016 tienen informacion incompleta y de la vigencia
2018 no se aporté soporte alguno dificultando con ello la conciliacion financiera.

TERCERO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 53 literal h) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016- 2017 en calidad de
Fiscal del organismo comunal, al parecer no realizé los conceptos sobre la marcha
general de la junta y los comités, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de
Participacion Ciudadana solicité al organismo comunal copia de los conceptos
realizados por el Fiscal sobre la marcha general de la Junta y los comités
incluyendo la vigencia 2016- 2017 y estos no fueron aportados.

Las anteriores presuntas violaciones, se contemplan segln la informacion
presentada u omitida por parte la Junta de Accién Comunal San Pedro Lovaina
de la Comuna 4 - Aranjuez del Municipio de Medellin a los requerimientos
realizados por la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control, para el cual se solicité
informacién desde el periodo 2016 - 2018.

Es importante aclarar que no se formulan cargos a la Sefiora LUZ MARINA
ZAPATA GALLEGO (fallecida el 10 de junio de 2018) representante Legal del
organismo comunal 2016, 2017 y primer semestre de 2018, toda vez que se
extingue cualquier presunta responsabilidad por accién u omisién presentadas
durante la ocupacién de su cargo, dado la ocurrencia de su muerte y cuyo
Certificado de Defuncién se encuentra adjunto en el expediente.

Asi mismo, es relevante tener en cuenta que no se formulan cargos por la omision
de presentar copia de los contratos subscritos por la Junta de Accion Comunal
San Pedro Lovaina de la Comuna 4 - Aranjuez del Municipio de Medellin, vigencia
2016- 2017, igualmente, la respectiva copia del acta donde la Junta de Accidn
Comunal hubiese tomado decisiones sobre los excedentes de los mismos, dado
que mediante el requerimiento no se pudo confirmar la existia de contratos
suscrito con entidad publica ¢ privada.
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En todo caso se advierte que en caso de encontrarse probados los hechos que
dan lugar a la presunta violacién de las normas legales y estatutarias que regulan
a los organismos comunales, se impondran las sanciones contempladas en el
articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacion Ciudadana
del Municipic de Medellin;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la apertura de la investigacion y elévese pliego
de cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este
auto, contra la Junta de Accidén Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 —
Aranjuez del Municipio de Medellin, por la presunta violacion de lo consagrado en
el articulo 19, articulo 20 literales i), articulo 28, articulo 38 literal g), articulo 71de
la ley 743 de 2002 y articulo 17 literales b), d) y e), articulo 24, articulo 26, articulo
32 literal a), articulo 80 de los estatutos del organismo comunal por los hechos
acaecidos durante el afio 2016, 2017 y primer semestre de 2018,

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la apertura de la investigacion y elévese pliego
de cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este
auto, contra los siguientes dignatarios de la Junta de Accidon Comunal San Pedro
Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin, asi:

1. A la sefiora MARIA ELIZABETH ACOSTA RAMIREZ, identificada con
cédula de ciudadania 42.686.165, en calidad de Vicepresidenta de la Junta
de Accién Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del
Municipio de Medellin durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre del
ano 2018, por aparente cumplimiento a lo contemplado en el articulo 26 de
la ley 743 de 2002.

2. Alasefiora LUZ ADRIANA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania
40.987.838, en calidad de Secretaria de la Junta de Accién Comunal San
Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin, por
aparente violacion al articulo 44 literal f), articulo 79 de los estatutos del
organismo comunal.

3. Alasefiora GLORIA TERESA RUEDA GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania 37.915.495, en calidad de Tesorera de la Junta de Accién
Comunal San Pedro Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de
Medellin, por aparente violacién al articulo 26 de la ley 743 de 2002 y al
articulo 43 literales d) y m) de los estatutos del organismo comunal.

4. A la sefiora MYRIAM MEJIA MUNOZ, identificada con cédula de
ciudadania 21.340.608, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal
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San Pedro Lovaina de la Comuna 4 ~ Aranjuez del Municipio de Medellin,
Por aparente violacion al articulo 53 literales b), ) y h) de los estatutos del
organismo comunal.

ARTICULO TERCERO: Prueba: Téngase como pruebas, todos los documentos
que obren dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto, al representante
legal y a los dignatarios investigados de la Junta de Accién Comunal San Pedro
Lovaina de la Comuna 4 — Aranjuez del Municipio de Medellin, en los términos
sefialados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes
sefialada, debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, la junta de accién comunal
como persona juridica podra intervenir por medio de su representante legal o a
traves de apoderado, y los dignatarios investigados podran intervenir de manera
directa o por medio de abogado, en ambos casos con el fin de presentar las
respectivas pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en este acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de Diez (10) dias habiles, a partir de
surtida la notificacién, para que los investigados, presenten ante esta dependencia
(Unidad de vigilancia, inspeccion y control de la Secretaria de Participacién
Ciudadanay) los descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica
de pruebas y aportar las que tengan en su poder de conformidad previsto en los
articulos 40, 47 y 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA LUCIA |
(E%%@L.
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